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项目绩效目标表
项目名称：国家南海博物馆文物征集费
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	文物借展个数
	5个
	5个
	3个
	2个
	1个

	
	文物征集数量
	750件、2批以上
	750件、2批以上
	500件、2批
	400件、1批
	300件以下，1批以下

	成效指标
	各类藏品及珍贵文物征集达成率
	90%以上
	90%以上
	90%-80%
	79%-60%
	60%以下

	
	文物展览观众满意度
	90%以上
	90%以上
	90%-80%
	79%-60%
	60%以下


项目基本信息表
	一、项目基本情况

	项目实施单位
	中国（海南）南海博物馆
	主管部门
	海南省文化广电出版体育厅

	项目负责人
	陈江
	联系电话
	0898-65301432

	地址
	琼海市潭门中心渔港片区E-01-01快地
	邮    编
	570203

	项目类型
	经常性项目（   ）       一次性项目（ √ ）

	项目预算资金安排
（万元）
	6000
	实际到位资金（万元）
	6000
	实际使用情况（万元）
	5061.5

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	6000
	省财政
	6000
	省财政
	5061.5

	市县财政
	
	市县财政
	
	市县财政
	

	其他
	
	其他
	
	其他
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	3

	
	
	
	
	产出质量
	4
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	1

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效果
	40
	经济效益
	8
	5

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	5

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	2

	总分
	100
	
	100
	
	100
	83

	评价等次
	良

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	冯钊
	注册会计师
	海口普信永和会计师事务所（普通合伙）
	

	王小龙
	助理
	海口普信永和会计师事务所（普通合伙）
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注：优（项目总得分>=90）、良（80<=项目总得分<89）、中（60<=项目总得分<79）、差（项目总得分<60）
中国（海南）南海博物馆
2017年“国家南海博物馆文物征集费”项目
绩效评价报告
根据海南省财政厅《关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩〔2018〕218号）文件的要求，我们于2018年6月20日至7月20日对中国（海南）南海博物馆实施的“国家南海博物馆文物征集费”项目利用省级资金的绩效进行评价。

项目概况
（一）项目单位基本情况

南海博物馆系根据海南省机构编制委员会下发的《关于设立南海博物馆的批复》（琼编〔2016〕68号）设立的，是隶属于省文化广电出版体育厅的正处级公益一类事业单位。根据海南省机构编制委员会《关于南海博物馆更名的批复》（琼编〔2017〕22号），同意南海博物馆更名为中国（海南）南海博物馆（以下简称“南海馆”）。

南海馆经海南省事业单位登记管理局核准领取了统一社会信用代码为12460000MB0X93235M《事业单位法人证书》，该单位的宗旨和业务范围：负责收藏、整理、展览文物标本和自然标本，开展相关研究及宣传教育活动，传播社会历史、科学文化知识；承担文物调查、考古、发掘和文物保护工作；负责南海丝绸之路历史、文化遗产（含非物质文化遗产）、民族民俗的保护与研究；负责南海文化遗产的对外交流和合作；承办上级主管部门交办的其他工作。住所：海南省琼海市潭门镇博物馆路1号；法定代表人：辛礼学；经费来源：财政预算管理；开办资金：73695.75万元；举办单位：海南省文化广电出版体育厅。

南海馆内设办公室、保卫部、陈列部、公共服务部、征集部、考古部、藏品保管部、文创信息部，机构级别均为科级。南海馆在岗人员137人，其中属于事业编制人员26人，劳务派遣人员111人。
（二）项目基本性质、用途和主要内容
国家南海博物馆文物征集费项目是一次性项目，用于征集国家南海博物馆展览配套文物，征集船上用品、华侨文物、南海出水文物、海南历史等各类藏品和珍贵文物及文物借展。主要内容是南海出水文物、海南历史、民族、民俗文物等征集，自然生态、矿物资源征集、生物标本制作经费，华侨文物征集经费，文物借展及展品运输、保险相关费用，展览用大型仿古船费、墙体费等辅助展品征集。

（三）项目绩效目标

经查看项目库资料，项目起始时间为2016年08月30
日，终止时间为2019年12月31日，项目绩效目标为

项目产出：征集船上用品、其他航海器350件，华侨文物400件，自然生态、矿物资源一批，辅助展品及南海出水文物、海南历史、民族、民俗文物等文物一批，文物借展5个。

项目成效：通过全方位、多渠道征集各类藏品及珍贵文物，保障南海博物馆展陈配套文物达90%以上，确保2017年3月顺利开馆；文物展览观众满意度达90%以上。

绩效目标是合理的，绩效指标明确。
项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析

经查阅南海馆2017年预算大本，国家南海博物馆文物征集费预算数为6000万元。经查阅海南政府财政管理信息系统（GFMIS），2017年3月3日财政下达指标3000万元、2017年7月31日财政下达指标3000万元，均用于征集南海出水文物等费用。截止绩效评价基准日，此次绩效评价范围内的省级财政资金6000万元，已累计下拨6000万元，资金到位率100%。

（二）项目资金使用情况分析

根据南海馆2017年度的财务资料和可执行指标执行情况表，2017年度实际使用（支出）的项目经费合计5,061.50万元，控制在预算范围内，主要用于支付瓷器、瓷片、元青花、出水文物藏品征集费用、“华光礁1号”复原船设计及船模制作费、现生生物标本征集费、借展费等。资金使用率为84.36%。主要支出包括：

1、文物征集费用1,798.25万元；

2、“华光礁1号”沉船特展项目1,212.95万元；

3、标本征集费用500.47万元；

4、借展费521.06万元；

5、“华光礁1号”复原船设计及船模制作216.30万元；

6、艺术雕塑、工艺品、舰船模型等征集费用422.53万元；

7、专家鉴定文物服务费、差旅费、“中国知网”数据库定制费、音响设备费用、语言导览多语言制作、南海馆英文版网站项目、安防防护栏工程相关支出等其他相关支出389.94元。

（三）项目资金管理情况分析

1、财务管理制度健全性

据了解，项目资金由琼海市国库支付局依据《海南省财政性资金国库集中支付管理办法》进行管理，项目资金管理办法符合相关财务会计制度的规定。
2、资金使用合规性

项目资金属于专款专用资金，该项目资金实行专款专用，项目资金由国库支付局统一管理，资金的拨付执行了完整的审批程序，项目支出符合项目预算批复用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，项目资金使用合规。

3、财务监控有效性

经费支出由经办人报账，经单位财务负责复核，南海馆领导审批，大额资金支出需要馆务会研究决定，再报送国库支付局，经过层层审批后支付，相关职责充分分离，监控机制控制活动有效运行；但未见相应的监督轨迹材料，如财务检查报告等。

项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析

为了确保项目的顺利实施，根据《国家南海博物馆文物征集暂行管理办法》、《国家南海博物馆文物捐献奖励暂行办法》要求，由南海馆委托专家对拟征集文物艺术品出具鉴定咨询意见，报馆务会审议通过后，签订协议，由征集部和藏品保管部共同验收后入库，陈列在展览馆展出。

（二）项目管理情况分析
南海馆已根据实际情况制定了《国家南海博物馆文物征集暂行管理办法》、《国家南海博物馆文物捐献奖励暂行办法》、《中国（海南）南海博物馆财务管理制度（试行）》、《中国南海博物馆项目支出预算管理制度（试行）》、《中国南海博物馆项目资金申报与使用管理办法》等相关的内部控制制度，在项目管理中鉴定、验收、保管等环节相关内控制度得到有效执行。但未见日常检查监督管理的相关材料。

项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析

1．项目的经济性分析

截止绩效评价基准日，依据南海馆提供的相关财务资料，本次绩效评价范围内的项目资金实际到位6000万元，实际使用5,061.50万元，项目资金使用率为84.36%。根据南海博物馆2017年项目资金需结转明细表，国家南海博物馆文物征集费项目结转至2018年继续支出的金额为764.51万元。项目总体支出可严格控制在预算范围内开支。

2．项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

绩效评价基准日，根据相关的项目资料，南海馆的文物藏品征集均履行了专家鉴定手续，签订了藏品征集协议或捐赠协议，均已验收入库，项目已按计划完成。根据南海馆提供的相关财务资料显示，征集的外销广彩瓷器、银器、象牙制品、通草画、粤绣等藏品，价值共计1100万元，已于2017年12月2日验收入库。

（2）项目完成质量

根据南海馆相关财务资料和《2017年工作总结及2018年工作计划》，2017年完成征集古代船模、海洋生物标本、出水文物、外销文物、更路簿及南海渔家文物共7批、接受有偿捐赠文物2批，其中包括古代船模14艘、海洋生物标本4707件、出水文物5840件（套/片）、外销文物461件（套）、更路簿1本、航海图3幅、渔民族谱2本、元青花瓷片4000多片等；参加了华光礁、海丝物语、友城展、故宫的展览，完成了大连、绍兴现生生物标本征集、海南文物艺术品及红树林标本征集、贝类标本、地矿标本采集等。经专家认定，征集的文物不存在真伪问题，价格合理，适合南海博物馆征集要求。

3．项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

①文物借展参加4个展览会，完成情况为良。

②文物征集数量6301件（套），完成生物标本征集3批次，完成情况为优。

③各类藏品及珍贵文物征集达成率完成92%，能够满足开馆展览的需求；

④文物展览观众满意度计划
90%以上，南海馆原计划是2017年3月开馆，但由于各种原因导致实际开馆日期为2018年4月，该项指标在2017年未完成。

（2）项目实施对经济和社会的影响

项目的实施，有利于贯彻落实国家“一带一路”重要倡议，有利于深度整合南海文物资源、推动南海历史、文化和自然资源保护与传承，更好地展示宣传南海历史文化、自然资源，保护南海文化遗产，促进海上丝绸之路各国文明交流与合作；推动了琼海和潭门的旅游餐饮服务业等发展，增加当地就业机会，带来良好的社会效益和经济效益。

4．项目的可持续性分析

国家南海博物馆文物征集由南海馆作为项目实施主体，征集部负责具体落实，资金由省财政厅预算安排。通过展示历史上各时期中国人开发、利用和管理南海资源的相关实物及资料，宣传南海悠久历史、灿烂文化和丰富的自然资源，弘扬国家主权、激发全民爱国热情，促进海洋文化传播，普及南海知识。

（二）项目绩效目标未完成原因分析

文物展览观众满意度目标未完成，主要是原计划2017年3月开馆，由于开馆需要做好充分的准备工作，硬件软件均要达到国家相关主管部门的要求并取得批复文件，因此实际开馆时间较计划晚，于2018年4月才正式开馆。
综合评价情况及评价结论
根据省财政厅《关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩〔2018〕218号）文件要求，按照省财政厅制定的财政支出项目绩效评价指标体系，对项目的绩效指标完成情况进行评价。经综合评价，南海馆按照省委省政府的决策部署，积极提高执行效率，基本完成了年初计划的各项工作任务。该项目综合得分为83分，绩效级别评价为良，主要用于国家南海博物馆文物征集费支出。该项目依据省委省政府的要求，依据充分，目标明确，资金到位及时，项目组织实施管理有效，项目的产出达到预期的目标，项目效果良好，项目的绩效基本实现。
主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法 

1.项目资金审核符合程序。单位按照财政专项资金的管理办法和事业单位会计制度进行账务处理，并严格执行相关政策，项目资金使用及审核符合相关规定，资金支出经单位负责人签字审批，会计核算确认，市财政部门认可后方能拨付。

2.组织机构健全、分工明确，重视队伍建设。加强政治理论学习、坚持贯彻民主集中制、实行领导分工负责制。
3.项目实施过程规范。在本项目中对拟征集的南海出水文物、出水元青花、外销文物等多次聘请专家鉴定评估，委托中国文物信息中心聘请专家组正式鉴定评估，并出具鉴定报告，对适合南海馆征集的藏品收藏，报馆务会审议通过后，签订征集协议，再将藏品验收入库保管。

（二）存在问题

1．项目支出不均衡，2017年12月当月支付3156.2万元，占全年支付金额
5061.5万元的比例为62.36%。部分款项支付进度稍慢，已向财政申请结转至下一年支付。

2．项目年初预算为6000万元，调整项目支出预算为2371.65万元，调整预算占比为39.53%，调整预算较多。

（三）相关建议
1．建议南海馆加强资金管理，将资金支付任务分解到各个季度，提高资金使用效率，提高预算支付进度。

2．建议南海馆在编制年初预算时，按照年度工作计划按需编制，使得预算工作更加精细化、准确化。
其他需说明的问题
无需要说明的其他事项。

附表：

国家南海博物馆文物征集费项目绩效评价共性指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评价标准
	得分
	评分说明

	项目决策（20分）
	项目目标（4分）
	目标内容（4分）
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）
	4
	目标明确，有细化和量化指标

	
	决策过程（8分）
	决策依据（3分）
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）
	3
	符合海南省十三五规划和南海博物馆中长期实施规划

	
	
	决策程序（5分）
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）
	5
	符合申报条件，申报流程符合项目管理办法，项目调整经省财政厅批准

	
	资金分配（8分）
	分配办法（2分）
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）
	2
	已制定中国(海南)南海博物馆项目资金申报与使用管理办法、财务管理制度，资金分配因素合理

	
	
	分配结果（6分）
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）
	6
	资金分配符合项目管理办法，分配结果合理

	项目管理（25分）
	资金到位（5分）
	到位率（3分）
	实际到位/计划到位×100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）
	3
	实际资金到位率达100%

	
	
	到位时效（2分）
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。
	2
	资金及时到位，能满足支付进度的需要

	
	资金管理（10分）
	资金使用（7分）
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分
	7
	资金支出经过严格审批程序，按标准开支，未发现虚列、截留、挤占、挪用情况

	
	
	财务管理（3分）
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	3
	资金管理、经费支出管理制度健全且得到有效执行，会计核算规范

	
	组织实施（10分）
	组织机构（1分）
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确（1分）
	1
	由征集部、陈列部具体负责实施

	
	
	管理制度（9分）
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）
	9
	流程严格按照《国家南海博物馆文物征集暂行管理办法》、《国家南海博物馆文物捐献奖励暂行办法》等制度执行

	项目绩效（55分）
	项目产出（15分）
	产出数量（5分）
	项目产出数量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	3
	文物征集的数量能满足的展陈的需要，完成情况为良

	
	
	产出质量（4分）
	项目产出质量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	3
	征集文物均经专家鉴定为正品

	
	
	产出时效（3分）
	项目产出时效是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	1
	在2017年完成项目绩效目标中

	
	
	产出成本（3分）
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	3
	项目产出成本控制在预算范围内

	
	项目效果（40分）
	经济效益（8分）
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（按优8分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	5
	项目产生间接经济效益

	
	
	社会效益（8分）
	项目实施是否产生社会综合效益
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（按优8分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	8
	项目实施保障了南海博物馆能正常开馆展览，宣传南海知识，社会效益好

	
	
	环境效益（8分）
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价环境效益（按优8分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	5
	项目实施对环境产生积极影响

	
	
	可持续影响（8分）
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（按优8分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	8
	项目实施更好地展示宣传南海历史文化、自然资源，保护南海文化遗产等。

	
	
	服务对象满意度（8分）
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（按优8分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	2
	经问卷调查，服务对象满意度为中

	合计：100分
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国家南海博物馆文物征集费项目绩效评价个性指标情况表
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	实际完成值
	实际值
	评分说明

	产出指标
	文物借展个数
	5个
	4个
	较好80%
	借展个数完成情况为良

	产出指标
	文物征集数量
	750件、2批以上
	6301件（套）、3批次
	好100%
	文物征集数量和批次达标

	成效指标
	各类藏品及珍贵文物征集达成率
	90%以上
	92%
	好100%
	文物征集达成率达标

	成效指标
	文物展览观众满意度
	90%以上
	70%
	一般60%
	原计划是2017年3月开馆，实际是2018年4月开馆，2017年试运行


